GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru stabilirea unor mésuri bugetare privind implementarea programelor

nationale din domeniul lucririlor publice

Luénd in considerare contextul bugetar dificil in care se afli Roménia si tinind
cont ca pentru péstrarea echilibrului bugetar este necesar ca Guvernul s3 intervini prin
adoptarea de misuri menite sd limiteze cresterea cheltuielilor bugetare, in scopul
mentinerii stabilititii macroeconomice,

Luénd In considerare faptul c&, prin programele de investitii nationale, a fost
creat un portofoliu de angajamente financiare viitoare care depéseste capacitatea de
sustinere a bugetului national pe termen scurt, in special in anul 2026, iar in absenta
unor masuri imediate, care si asigure sustenabilitatea bugetului de stat s-ar declanga
consecinte macroeconomice severe, existand riscul de neincadrare in traiectoria fiscala
asumati de Romaénia in cadrul planului fiscal,

Avind 1n vedere cd pentru reducerea cheltuielilor bugetare, in scopul respectarii
traiectoriei agreate pentru corectia deficitului in 2030, daté fiind iminenta aprobérii

bugetului de stat pe anul 2026, este necesari luarea unor méisuri prin care programele

de investitii, de importan{d nationald, sd continue in actualul context bugetar, fird a




beneficia de servicii §i de infrastructura aferentd la standarde de calitate comparabile
cu cele de 1a nivel european,

Intrucét traiectoria bugetard asumati in vederea reducerii deficitului bugetar
presupune un control riguros al cheltuielilor curente, prioritizarea investitiilor publice
cu impact economic ridicat, precum si aplicarea unui mix echilibrat de méisuri pe partea
de venituri si cheltuieli, si implementarea acestei traiectorii este esentiald pentru
stabilizarea si, ulterior, reducerea ponderii datoriei publice in produsul intern brut,
pentru mentinerea accesului favorabil al Roméniei la pietele financiare si pentru
evitarea aplicarii unor masuri corective suplimentare la nivel european,

Intrucat bugetul ce va fi alocat Ministerului Dezvoltirii, Lucririlor Publice si
Administratie va face imposibilé continuarea tuturor obiectivelor de investitii aprobate
prin programele derulate, in vederea evitarii unui blocaj al programelor de investitii,
generat de cererea mare de fonduri solicitate de la bugetul de stat, in contextul
capacitafii reduse de suportare a acestora In anul 2026, este necesard interventia
legislativd de urgentd pentru a realiza prioritizarea investitiilor, care au un efect
multiplicator ridicat si contribuie la dezvoltarea durabild, recalibrarea si etapizarea
proiectelor de investitii finantate din bugetul de stat, in functie de gradul de maturitate,
stadiul de executie si impactul economic estimat, eliminarea sau aménarea proiectelor
cu executie redus3, Intirzieri semnificative sau eficientd economicd scizuti, corelarea
angajamentelor bugetare cu capacitatea reald de implementare, pentru a evita
acumularea de arierate sau cheltuieli neperformante, astfel incdt si se asigure
finalizarea, In primul rind, a proiectelor mature si viabile,

Prioritatea Ministerului Dezvoltirii, Lucrarilor Publice §i Administratiei este de
a finaliza obiectivele de investitii aflate In stadii avansate de executie, pentru care s-au
alocat sume considerabile de la bugetul de stat, pentru a atinge indicatorii programelor
pe care le deruleaza. In acest context este necesari interventia legislativa de urgents,

responsabilizind beneficiarii care pot participa cu fonduri din bugetele proprii pentru

finalizarea unor obiective de investifii necesare dezvoltirii comunititilor loc le;
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Neadoptarea prezentei ordonante de urgentd ar conduce la intirzierea sau
nefinalizarea obiectivelor de investitii aflate in implementare n stadii avansate, pentru
care au fost deja alocate fonduri publice,

Consecinfele negative ale neadoptérii prezentei ordonante de urgentd sunt
semnificative §i multiple, respectiv: neinchiderea si nefinalizarea obiectivelor de
investitii, In conditiile bugetare dificile, ar conduce la degradarea lucririlor deja
executate, pentru care au fost utilizate fonduri publice, generdnd astfel o utilizare
ineficientd a resurselor, cu nerespectarea principiilor eficientei, eficacitafii si
economicitifii; perpetuarea presiunilor asupra deficitului bugetar si riscul de
nerespectare a angajamentelor asumate la nivel european; inregistrarea unor blocaje si
intreruperi in derularea proiectelor, cu pierderea fondurilor alocate §i prelungirea
termenelor de realizare; cresterea semnificativd a impredictibilitatii financiare pentru
autorititile publice si mediul economic implicat; menfinerea unui cadru administrativ
fragmentat, lipsit de prioritizare, ceea ce ar conduce la utilizarea ineficienta a resurselor
publice, la diminuarea impactului pozitiv al investifiilor asupra dezvoltarii
comunitdfilor $i a cresterii economice pe termen mediu, precum si la afectarea
credibilitatii statului in relatia cu partenerii institutionali, investitorii i organismele
internationale,

Luind in considerare faptul ci situatia prezentatd Intruneste premisele unei
situatii urgente si extraordinare care impune adoptarea de mésuri imediate in vederea
stabilirii cadrului normativ potrivit, neadoptarea acestor mésuri, cu celeritate, putind
avea consecinte negative, in sensul ci ar genera un impact suplimentar asupra
deficitului bugetului general consolidat,

Intrucét elementele sus-mentionate vizeazd interesul public si constituie o
situatie urgent? si extraordinari, a cirei reglementare nu poate fi amanats, impunéndu-

se adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati

Guvernul Romaniei adoptd prezenta ordonanti de urgenta.
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Art. I. - Prin derogare de la prevederile art. 7 alin. (3) din Ordonanta de urgent
a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel
Saligny”, aprobaté cu modificéri i completéri prin Legea nr. 183/2022, cu modificirile
si completarile ulterioare, Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice i Administratiei
transferd beneficiarilor sumele solicitate In anul 2026 in baza unor criterii de
prioritizare a solicitérilor de transfer. Criteriile de prioritizare se stabilesc 1n functie de
categoriile de investitii si de gradul de decontare a sumelor previzute in contractele de
finantare si vor fi aprobate prin hotarare a Guvernului, in termen de 30 de zile de la
data intrérii In vigoare a prezentei ordonante de urgenis, la propunerea Ministerului
Dezvoltdrii, Lucrérilor Publice i Administratiei, astfel incat s& se asigure incadrarea
in creditele bugetare aprobate cu aceasti destinatie prin legea bugetului de stat.

Art. IL - (1) In anul 2026, prin derogare de la prevederile art. 7 alin. (3) si
(7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021, aprobati cu modiﬁcﬁri si
completiri prin Legea nr. 183/2022, cu modificarile si completérile ulterioare, pentru
obiectivele de investifii finantate prin Programul national de investitii ,,Anghel
Saligny”, ai cdror beneficiari sunt judetele, municipiile resedinti de judet si
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale municipiului Bucuresti, cu exceptia celor ce
se incadreazi In prevederile art. VIII alin.(3) din Ordonanta de urgents a Guvernului
nr. 52/2025 pentru modificarea si completarea unor acte normative, pentru stabilirea
unor misuri privind implementarea programelor nationale din domeniul lucrarilor
publice, precum §i pentru stabilirea unor masuri bugetare, cu modificarile ulterioare,
se pot efectua transferuri de la bugetul de stat pentru cheltuielile eligibile prin program
numai in conditiile suportiirii din bugetul local/judetean a unui procent de 20% din
valoarea aferenti contributiei de la bugetul de stat din fiecare solicitare de transfer
depusi in platforma digitala investitii.mdlpa.ro, fird recuperarea ulterioard a sumelor

de la bugetul de stat.

(2) Beneficiarii previzuti la alin. (1) transmit Minister!.llql\;‘g/gD5
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suma estimati a se deconta in cursul anului 2026, pe fiecare obiectiv de investitii inclus
in program, insotitd de hotéirdrea consiliului local/judetean prin care se aprobi plata din
bugetul local/judetean a procentului de 20% din suma estimats.

(3) Netransmiterea de cétre beneficiarii prevazuti la alin, (1) a adresei prin care
comunicd suma estimatd insotitdi de hotirdrea autorititii deliberative, In termenul
prevazut la alin. (2), atrage decédderea acestora din dreptul de a solicita transferuri de la
bugetul de stat in cursul anului 2026, prin Programul national de investitii ,,Anghel
Saligny”.

(4) In termen de 15 zile de la expirarea termenului previzut la alin. (2)
Ministerul Dezvoltdrii, Lucrérilor Publice si Administratiei centralizeazi datele
transmise de beneficiari.

(5) Beneficiarii decézuti din dreptul de a solicita in anul 2026 transferuri de la
bugetul de stat, potrivit prevederilor alin. (3), pot decide luarea misurilor necesare
evitdrii Inregistrérii de arierate sau continuarea implementirii obiectivelor de investitii
din surse proprii sau alte surse legal constituite. In situatia in care beneficiarii decid
continuarea implementarii obiectivelor de investitii din surse proprii sau alte surse legal
constituite, acestia pot solicita de la Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si
Administratiei recuperarea sumelor aferente contributiei de la bugetul de stat decontate
din bugetele proprii, incepdnd cu data de 1 ianuarie 2028, in limita creditelor bugetare
aprobate prin legea bugetului de stat pe anul respectiv.

(6) Lista beneficiarilor prevazuti la alin. (1) si sumele estimate potrivit alin. (2)
se publici pe site-ul Ministerului Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Administratiei.

(7) Beneficiarilor previzuti la alin. (1) nu li se aplicd criteriile de prioritizare a
solicitdrilor de transfer previzute la art. I, iar Ministerul Dezvoltérii, Lucrérilor Publice
si Administratiei rezervi suma estimaté potrivit alin. (2) din bugetul aprobat pentru
anul 2026 si transferd sumele solicitate de la bugetul de stat In ordinea cronologici a

nregistrarii solicitarilor de transfer in platforma digitald investitii.mdlpa.ro.

(8) In situatia In care valoarea lucririlor executate In anul 2026 depéseste
/ \ Tgh
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Administratiei existé credite bugetare disponibile, cu respectarea preluirii la bugetul
local/judetean a unui procent de 20% din valoarea aferenti contributiei de la .bugetul
de stat, prin hotérére a consiliului judetean/local.

(9) La finalizarea obiectivelor de investitii, Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor
Publice si Administratiei, impreunid cu beneficiarii previzuti la alin. (1) si (8)
procedeaza la regularizarea creditelor de angajament din contractele de finantare, prin
diminuarea acestora cu sumele rezultate prin aplicarea alin. (2) si (8).

(10} Prevederile alin. (1), (2), (4) si (6) — (9) se aplici tuturor beneficiarilor
Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”, la solicitarea expresi a acestora,
depusd la Ministerul Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Administratiei in termenul si
insotitd de documentele previzute la alin. (2). Pentru beneficiarii care nu depun
solicitare in termen, transferul sumelor de la bugetul de stat se face de citre Ministerul
Dezvoltédrii, Lucrérilor Publice §i Administratiei cu respectarea criteriilor de
prioritizare prevazute la art. L.

(11) Incepénd cu data de 1 januarie 2026, se sisteaza depunerea de solicitiri de
transfer prin intermediul platformei digitale ,,investitii.mdlpa.ro”, de citre Ministerul
Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei. Reluarea depunerilor de citre
beneficiari a solicitarilor de transfer se face incepind cu data de 1 martie 2026, inclusiv.
Dupé deschiderea platformei digitale, beneficiarii prevazuti la alin. (1) si (10) pot
depune solicitari de transfer numai dupi transmiterea sumei estimate a se deconta in
cursul anului 2026, previzuti la alin. (2).

Art. IIL. - (1) Obiectivele de investitii realizate de Compania Nationald de
Investitii CNI SA, denumita in continuare CNI, prin Programul national de constructii
de interes public sau social, impreuni cu amplasamentele aferente acestora, se predau
beneficiarilor in vederea finalizarii acestora din bugetul propriu, la solicitarea acestora.

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), pentru anul 2026, in termen de 15 zile de

la data intrarii In vigoare a prezentei ordonante de urgentd, CNI este obligatd sa




Incepand cu anul 2027, termenul de 15 zile curge de la data intrérii in vigoare a legii
bugetului de stat pe anul respectiv.

(3) Solicitarea previzuti la alin. (1) se poate depune la CNI numai daci, in
prealabil, a fost aprobati, in termen de 60 de zile calendaristice de la data intririi in
vigoare a legii bugetului de stat pe anul respectiv, preluarea obiectivului de investitii si
a contractului de achizitie publicd de lucréri prin hot3rare a autoritafii deliberative a
unitdfilor  administrativ-teritoriale/ale  sectoarelor = municipiului =~ Bucuresti
beneficiare/act administrativ emis, In conditiile legii, de ordonatorul de credite al
autoritifilor si institutiilor publice centrale/actul emis de organele competente ale
celorlalte categorii de beneficiari.

(4) In termen de 5 zile lucritoare de la primirea solicitirii, CNI comunici
executantului sistarea execufiei lucririlor, incepind cu ziua urmatoare primirii
comunicarii.

(5) In aplicarea prevederilor alin. (1), in termen de 15 zile de la primirea
solicitdrii din partea beneficiarului, insotiti de hotirdrea/actul administrativ/actul
previazute la alin. (3), CNI procedeazd, Impreund cu executantul, la intocmirea si
aprobarea devizului general si a devizului general rest de executat aferente obiectivului
de investitii pentru care s-a depus solicitare de preluare, pe baza centralizatorului
lucrarilor executate si a lucrdrilor rest de executat, Insusite de persoanele competente.

(6) In termen de 15 zile de la expirarea termenului previzut la alin. (5), se
incheie contractele de cesiune a contractelor de achizitii publice de servicii §i Iucréri
intre CNI si beneficiarul care a depus solicitarea de preluare a obiectivului de investifii.
Contractul de cesiune de lucriri va avea, ca anexe, devizele generale previzute la alin.
(5), precum si protocolul de predare a amplasamentului §i a obiectivului de investitii,
in stadiul fizic existent la data sistdrii lucriérilor, intocmit conform modelului prevazut

in anexa nr. 3* din anexa nr. 3 la Ordonanta Guvernului nr. 25/2001, aprobati cu

modific#ri prin Legea nr. 117/2002, cu modificérile si completérile ulterioare. Prin




Legea nr. 117/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, ce se cuvin CNI numai
pentru partea executatd pand la data sistéirii lucrérilor potrivit alin. (4).

(7) Solicitarea previzutd la alin. (1) se poate depune si de o unitate
administrativ-teritoriald in vederea preluiirii unor obiective de investitii apartinand
altor unitifi administrativ — teritoriale beneficiare, in baza acordului incheiat in acest
sens, prevazut la art. 89 alin. (8) din Ordonanta de urgent a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile si completirile ulterioare.

(8) In situatia previzuti la alin. (7), contractele de cesiune previzute la alin. (6)

se incheie intre CNI si unitatea administrativ-teritoriald care a solicitat preluarea, -

potrivit alin. (7).

Art. IV. - (1) Tn anul 2026, continuarea realizirii obiectivelor de investitii prin
Programul national de constructii de interes public sau social al ciror stadiu fizic de
executie este mai mare sau egal cu 50% la data intrérii In vigoare a prezentei ordonante
de urgenti se face conform graficelor de executie, In limita bugetului aprobat prin legea
bugetului de stat pentru program.

(2) In anul 2026, continuarea realizirii obiectivelor de investitii prin Programul
national de constructii de interes public sau social al ciiror stadiu fizic de executie este
mai mic de 50% la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgents, inclusiv in
situatia In care nu a Inceput executia dar a fost emis ordinul de incepere a lucrarilor, se
poate face numai cu conditia diminudrii ritmului de lucru cu 50%, prin actualizarea
graficelor de executie In acest sens de citre CNI impreuni cu executanti si modificarea
In mod corespunzitor a duratei contractelor de achizitie publica.

(3) In anul 2026, in cazul obiectivelor de investitii pentru care a fost initiati
proce&ura de achizifie publicd de lucrari de cétre Compania Nationald de Investitii
»C.N.I” - S.A, prin transmiterea spre publicare a anuntului sau invitatiei de

participare, la data intrfirii In vigoare a prezentei ordonante de urgen{d, Guvernul poate

aproba, prin memorandum, incheierea angajamentelor legale aferente, In cazuri




executie, pentru care procedurile de achizitie au fost initiate in vederea atribuirii
serviciilor/lucrarilor suplimentare, respectiv restului de executat in vederea finalizirii.

(4) Prevederile prezentului articol nu se aplicd obiectivelor de investitii
constind in constructii din infrastructura sportiva mare, respectiv stadioane, previzute
la art, 2 alin. (6) din anexa nr. 3 la Ordonanta Guvernului nr. 25/2001, aprobati cu
modificdri prin Legea nr. 117/2002, cu modificérile i completirile ulterioare, precum
si proiectelor de investitii semnificative incluse in lista proiectelor de investitii publice
semnificative care urmeazi a fi finantate prin legea bugetului de stat pe anul 2026,
aprobate prin memorandumul prevazut la art. 43 alin. (3) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 88/2013 privind adoptarea unor maésuri fiscal-bugetare pentru
indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele internationale, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, aprobati cu modificari prin
Legea nr. 25/2014, cu modificérile si completirile ulterioare.

(5) In anul 2026, in cadrul Programului national de constructii de interes public
sau social se pot incheia angajamente legale in baza unor criterii de prioritizare,
aprobate prin hotdrare a Guvernului in termen de 60 de zile de la data intrérii Tn vigoare
a prezentei ordonante de urgentd, la propunerea Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei.

Art. V. - (1) In termen de 60 de zile calendaristice de la data intririi in vigoare
a legii bugetului de stat pe anul 2026, beneficiarii ale cdror obiective de investifii sunt
incluse in listele sintezi aferente subprogramelor Programului national de constructii
de interes public sau social, previzute la art. 5 din anexa nr. 3 la Ordonanta Guvernului
nr. 25/2001, aprobati cu modificdri prin Legea nr. 117/2002, cu modificérile si
completirile ulterioare, si care nu au fost introduse 1n lista de investitii a CNI, potrivit
prevederilor art. 6 din aceeagi anexa, pot sd depuni solicitare de realizare a obiectivelor
prin program, in situatia in care isi mentin intentia In acest sens, pe platforma digitald
winvestitii.mdlpa.ro”.

(2) In termen de 15 zile calendaristice de la expirarea termenului SzHt, a




listele beneficiarilor care au depus solicitarea previzuti la alin. (1). Beneficiarii care
nu au depus solicitarea prevézuti la alin. (1) sunt eliminati din listele sintezi.

(3) In termen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare a legii bugetului de stat
pe anul 2026, beneficiarii care au transmis Agentiei Nationale pentru Locuinte,
denumitd in continuare ANL, solicitare de includere in program potrivit art. 17 din
Normele metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 152/1998
privind infiinfarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, aprobate prin Hotirirea
Guvernului nr.962/2001, cu modificérile §i completirile ulterioare, dar ale ciror
obiective de investifii nu sunt incluse in lista prevazuti la art. 20 din aceleasi norme
metodologice, sau potrivit art. 3 din Hotardrea Guvernului nr. 719/2016 pentru
aprobarea Programului ,,Constructia de locuinte de serviciu”, cu modificirile
ulterioare, dar nu sunt inclusi in lista prevazuta la art. 13 alin. (2) din aceeasi hotérére,
pot sé depuni solicitare de realizare a obiectivelor prin programele previzute la art. 2
alin. (1) lit. c) din Legea nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru
Locuinte, republicatd cu modificdrile si completarile ulterioare, In situatia in care fsi
mentin intenfia n acest sens, pe platforma digitald ,,investitii. mdlpa.ro”, conform
modelelor previzute in anexa nr. 1 la normele metodologice mentionate si, respectiv,
in anexa nr. 1 la Hotérdrea Guvernului nr. 719/2016, cu modificérile ulterioare.

Art. VI. - (1) In vederea derulirii Programului national de constructii de interes
public sau social §i a programelor derulate de ANL, Ministerul Dezvoltérii, Lucrérilor
Publice si Administratiei pune la dispozitia beneficiarilor programelor, CNI si ANL
platforma digitald ,,investitii.mdlpa.ro“.

(2) Ministerul Dezvoltirii, Lucrédrilor Publice si Administratiei creeazi conturi
individuale pe platforma digitala previzuti la alin. (1) pentru toti beneficiarii prevézuti
la art. V alin. (1) si (3).

(3) Toate activititile specifice programelor previzute la alin. (1) se desfagoara

prin intermediul platformei digitale, cu exceptia activititilor aferente obiectivelor de

investitii aflate in executie la data intrérii in vigoare a prezentei ordonanig ¢
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Art. VII. — Prevederile art. IIl — VI nu se aplicd investitiilor finantate prin
Planul national de redresare si rezilientd, realizate de CNI in calitate de structurd de
implementare, definitd conform art. 2 lit. j') din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Roméniei prin Mecanismul de redresare si rezilients,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
155/2020 privind unele méasuri pentru elaborarea Planului national de redresare si
rezilien{d necesar Roméniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, aprobatd cu
modificdri si completéri prin Legea nr. 178/2022, cu modificérile si completérile
ulterioare, si nici proiectelor de investitii la care CNI participi in calitate de partener,
potrivit prevederilor art. 34 alin. (1!) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
133/2021 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021-2027 alocate Roméniei din Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul de coeziune, Fondul social european Plus si Fondul pentru o tranzitie justi,
aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 231/2023, cu modificdrile si completirile

ulterioare.

Art. VIII. — La articolul 43 alineatul (5) din Legea nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
765 din 30 septembrie 2016, cu modificirile si completirile ulterioare, litera b) se
modifici si va avea urmaitorul cuprins:

,b) executarea prin Compania Nationald de Investitii ,,C.N.L.” - S.A. a unor
categorii de lucrdri in cadrul subprogramului ,Lucriri in primd urgentd” i
al Programului guvernamental  construire crese ,,Sfinta Ana”  din

cadrul Programului national de  constructii de interes public
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sau social;”

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru

;ﬁczos Barna

Ministrul dezvoltarii, lucrérilor puljlice si adminfétratiei
e Attilaz7Zoltan

Ministrul fisiante y
Alexandr zare

Bucuresti, 23.12 2025~
Nr. 877
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